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Exposición de Motivos para el Diseño de una Propuesta de Investigación que Actualice y Profundice el 
Conocimiento Científico Existente sobre Capital Social y sobre la Relación entre Capital Social y 
Pobreza en la República de Panamá. 
 
Mediante las Encuestas de Niveles de Vida (ENV-1997) y las Encuestas Cualitativas de Capital Social 
(ECCS-1997), la República de Panamá logró un primer acercamiento científico a nivel nacional respecto 
a su Capital Social1.  Los análisis derivados de dicha iniciativa, tanto cuantitativos (ENV-1997) como 
cualitativos (ECCS-1997), constituyen recursos con potencial para apoyar más efectivamente los procesos 
de formulación de políticas sociales y sus derivados programas y proyectos de combate a la pobreza.  Los 
hallazgos sugieren que en la República de Panamá, existe una relación estrecha entre los niveles de 
capital social y de pobreza.   
 
Las evidencias resultado de las ENV-1997 indican que la membresía a ciertos tipos de organizaciones,  
reduce la probabilidad de un hogar de ser pobre.  Los hogares que pertenecen a una cooperativa, la cual 
genera ganancias privadas a sus miembros, tienen menor probabilidad de ser pobres, particularmente en 
áreas urbanas.  En las áreas indígenas, la participación en organizaciones comunitarias (como comités, 
asociaciones, juntas y consejos) está asociada con un mayor consumo total, reduciendo así su 
probabilidad de ser pobre2.   
 
Con respecto a estrategias específicas de desarrollo relacionadas con el capital social y la pobreza, el 
Banco Mundial enfatiza en que resultará crucial invertir en la capacidad organizativa de los pobres, lo que 
implica efectuar inversiones a nivel micro para promover la creación de organizaciones, y a nivel macro, 
mediante el cambio de reglas y leyes para apoyar y sustentar la actividad asociativa3.  Los hallazgos y 
consideraciones antes expuestos, estimulan una mirada más exhaustiva del capital social panameño, 
mediante un análisis científico de su dinámica y de su relación con la pobreza.   
 
Así, además de los estudios básicos sobre Capital Social y Pobreza, emprendidos con el uso de las ENV-
1997 y de las  ECCS-19974, otros estudios tomaron lugar para profundizar en dichas relaciones e informar 
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con mayor certeza los procesos de formulación de políticas de inversión para el desarrollo del capital 
social y su relación con la pobreza5.  En la presente exposición de motivos se sugiere que sea realizado 
este mismo tipo de análisis (ver pie de página # 5), haciendo uso de las ENV -2003.  Igualmente se 
sugiere generar las condiciones financieras y técnicas para dar un paso adicional en la actualización de 
dicho tipo de análisis, haciendo uso de las venideras ENV -2008.  Varias condiciones institucionales y 
coyunturales justifican la inversión propuesta, potenciando así las inversiones ya realizadas en los 
estudios descriptivos básicos más recientes6, e incorporando además consideraciones metodológicas 
adicionales7.    
 
Dos iniciativas institucionales estratégicas son evidencia tangible de dichas condiciones y constituyen 
recursos potencialmente favorables con necesidad urgente de actualizar el conocimiento sobre capital 
social y su relación con el bienestar y la pobreza.  Por un lado, en la Concertación Nacional para el 
Desarrollo (CND)8, una de las cuatro mesas de trabajo “Modernización Institucional”, definió como 
acuerdo central el establecimiento de objetivos y políticas para mejorar la participación  ciudadana.  La 
mesa propone lograrlo mediante la conformación de formas de capital social tales como los consejos 
comunitarios integrados por organizaciones de la sociedad civil.  También propone mejorar la 
organización y participación social en el seguimiento a planes y políticas, incluyendo el impulso a la 
creación de observatorios ciudadanos.  Este acuerdo central constituye un reconocimiento de la necesidad 
de definir políticas que fortalezcan la capacidad organizativa de la sociedad y la participación social. 
 
Por otro lado y, como parte del proceso de modernización del Estado, se han constituido formalmente 
instancias gubernamentales cuya misión es promover y fortalecer el capital social panameño.  La creación 
de la Dirección Nacional de Inversión para el Desarrollo del Capital Social en el Ministerio de Desarrollo 
Social, constituye una evidencia tangible de dicha decisión estratégica por parte del Estado Panameño.  
Esta dirección constituye también un recurso clave para el logro de los acuerdos de la CND en materia de 
Pobreza, Capital Social, Cohesión Social y Bienestar. 
 
La presente exposición de motivos sustenta la necesidad de asignación de recursos financieros y técnicos 
para el diseño de una propuesta de investigación que, haciendo uso de las ENV -2003 y de las venideras 
ENV -2008, actualice y profundice el conocimiento científico existente sobre Capital Social y sobre la 
relación entre éste tipo de capital y la Pobreza en la República de Panamá. Los resultados de la 
investigación servirán de base para la sustentación conceptual, estratégica y diagnóstica de políticas, 
programas y proyectos dirigidos a fortalecer el Capital Social como recurso para mejorar el nivel de 
bienestar y reducir la pobreza en la República de Panamá. 
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