Republica de Panama
Gabinete Socia (GS)/Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP)

Procesosy Experiencias en la Creaciéon del Sistema Integrado de
Indicadores para el Desarrollo (SID)

Preparado por

Olmedo J. Varela
Consultor, FNUAP

Junio 2001



Tabla de Contenido

RESUMEN EJECULIVO. ....coiieiiiiie ettt sttt e s e e e nne e e e snne e e eneeeeenes 1
Lo To (U Tl T o PR PSSPRRTSR 2
QUE ES El SID ... e e e e e e e e e e e e e e e a e e e e e aara e e e e anraeas 2
D F=To | =T g =0 (o 0 I RS 3
Definiciones del Diagrama Al SID ... 3
Los Procesos Institucionalesy 10S ACtOr €S ClaVES.........cueveiieeeiiiee e 5
El Gabinete Social y La Direccion de EstadistiCay Cens0 ........cocvviieeieerieiieereesee e eseee e sneeens 5
LOS GrupoS de ENIACE (GE) .....coeiiiieiiie ettt ettt et e st e e emte e e ne e e enne e e snteeenneeeenneens 5
Proceso de Creacion de [0S GrupoS de ENIACE. ........ccuveveeiiriiieiieeie et 6
Resultados del Trabajo con [os Gruposde ENlace..........coovveveiiiieiee e 6

El EQUIPO TECNICO(ET) ..ottt ettt sttt 7
Lasaplicaciones para € SIStEM@........cooiiiiiiiie e 9
PrueDa del SID ...t nna e e nnee e 10
El Exitoy Sostenibilidad del SID........cccovoveveveveeeeeieeeteeecteeeeeeeeses ettt enenenns 13
1o (0] = O = - S 13
Tareas para completar los cimientosdel SID y su sostenibilidad .............ocoveiiiiiiiiiciienee, 13
Voluntad Politica y Cumplimiento de Compromisos del Gobierno Nacional ...............cccev...... 13
Evaluacion, Capacitacion y Difusion del SID ... 13



Resumen Ejecutivo

Producto de un esfuerzo mancomunado entre el Gabinete Social (GS)'y la Direccion de
Estadisticay Censo (DEC), e SID? http://www.gabsoc.gob.pa/sid.htm es un sistema de informacion a
nivel nacional permanentemente actualizado que integra en una sola plataforma de fécil uso y acceso los
indicadores para €l desarrollo existentes en la Republica de Panamé. Previo alacreacién del SID en €
afio 2000, los indicadores del desarrollo existentes en Panamé se encontraban dispersosy dificiles de
obtener por parte del Gobierno Nacional y los organismos interesados en € desarrollo nacional. Dicha
situacion afectaba negativamente el éxito de muchos procesos claves para el desarrollo.

Con una base cientifica sdliday sustentable, € SID ha sido disefiado en un sistema de
arquitectura abierta para apoyar los procesos de planificacion, toma de decisiones, formulacion y
evaluacion de las politicas publicas, monitoreo y evaluacion de proyectosy programasy evauacion de
impactos agregados de |os programas y acciones producto de acuerdos y metas del desarrollo trazadas
tanto a nivel naciona (Ej. Agenda Socia del Estado) como internacional (Ej. Cumbres I nternacional es).
EL SID facilitaandlisis y representacion gréfica de dichos indicadores a varios niveles de geografia
haciendo uso extensivo de la cartografia digital producida por laDEC y de las Estadisticas Nacionales en
combinacion con otros entes con referencia geografica tales como infraestructuray medio ambiente.

El sistema se crea con un enfoque participativo incluyendo capacitacion y participacion activa de
equipos interdisciplinarios e I nter.-institucionales en su proceso de desarrollo. Los Grupos de Enlace (GE)
son la contraparte del SID al interno de cada ingtitucion y éstos constituyen la fuente principal de
alimentacion, mantenimiento y evaluacion del sistema. El Equipo Técnico (ET) conformado por
profesionales en las &reas de sociologia, economia, demografia, estadistica social y geografia apoyaalos
GE en las tareas de evaluacion de indicadores y también participa en € desarrollo de andlisis de temas
especificos relacionados con e desarrollo naciond y con aquellos sugeridos por hallazgos relevantes,
resultado de la observacion del comportamiento de los indicadores.

Ejemplosde Usosdel SID

El ET hainiciado € andlisis de la Agenda Socia 2000-2004 del Gobierno Naciona y los procesos de
seleccion y produccion de indicadores para monitoreo y medicion de su cumplimiento

El SID est& contribuyendo con la produccion de indicadores para la participacion de Panamaen e
Consgjo Econdmico y Socia de las Naciones Unidas a celebrarse en Julio del presente afio en la
Ciudad de New Y ork

El SID sirve como base, en e &rea de sistemas de indicadores, parala propuesta de Panaméen la
Sesion Especial de las Naciones Unidas en favor de la Infancia. La propuesta consiste en el
desarrollo de un model o de seguimiento a los compromisos asumidos en la Cumbre |beroamericana
de Jefes de Estado. La Presidenta de la Republica presentaré dicha propuesta en New York en
Septiembre del presente afio.

! El Gabinete Social (GS) (www.gabsoc.gob.pa) fue creado mediante Decreto Ejecutivo con e fin de actuar como
organismo asesor del Organo Ejecutivo y el Consgjo de Gabinete en materia de desarrollo social, servir de instancia
de discusién, formacién, coordinacion operativay evaluacion estratégica de la politica socia del Gobierno Nacional,
representar al sector socia del Estado en el Consgjo Econdmico Nacional, y actuar como interlocutor del Gobierno
Nacional ante los organismos internacionales y nacionales, gubernamentales y no gubernamentales, en materia de
desarrollo social.

2 Se crea con el apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas como parte del Proyecto PAN/99/PO2
"Apoyo alagestion del Gabinete Socia en materia de Poblacion y Desarrollo”
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Introduccién

El presente documento tiene como objetivo ofrecer una breve descripcién de las experiencias y
procesos relacionados con la creacion del Sistema Integrado de Indicadores para el Desarrollo
(SID). El documento se propone, en particular, servir como material de discusion para una
evaluacion del desarrollo ddl sistemay como instrumento para la promocion de las condiciones
gue propicien su sostenibilidad.

A pesar de que e proceso de creacion e implementacion del SID seinicio en Julio de
2000, varias actividades de diagndstico y como resultado una propuesta de creacién del sistema
durante los afios 1999 y 2000 sirvieron de base para su desarrollo. La propuesta se basaba en
gue losindicadores ddl desarrollo existentes en Panama se encontraban dispersos y dificiles de
obtener por parte del Gobierno Nacional y los organismos interesados en el desarrollo nacional.
Dicha situacion afectaba negativamente el éxito de muchos procesos claves para €l desarrollo
tales como la planificacion, latoma de decisiones, laformulacién y evaluacion de las politicas
publicasy el monitoreo y evaluacion de proyectosy programas. Ademas reducia la efectividad
del Pais en € seguimiento a acuerdos internacionales y metas de programas de accion resultado
de cumbres internacionales tales como la Conferencia Internacional sobre laPoblaciony e
Desarrollo (CIPD).

Con & SID se crea una plataforma dindmicay sostenible que permite integrar dichos
indicadores en un solo sistema de facil uso y acceso contenido en un Disco Compacto (DC). A
continuacion se ofrece una breve sintesis de | as experiencias compartidas por los distintos
actores relacionados con €l proceso de creaciéon del SID, destacando |os procesos institucionales
gue sirven de fundamento para su sostenibilidad.

Queesd SID

Producto de un esfuerzo mancomunado entre el Gabinete Social (GS)® y la Direccion de
Estadisticay Censo (DEC), e SID* http://www.gabsoc.gob.pa/sid.htm es un sistema de informacion
anivel naciona permanentemente actualizado gque integra en una sola plataforma de fécil usoy
acceso los indicadores para € desarrollo existentes en la Republica de Panama. Modesto en su
etapainicia pero con unafundamentacion cientifica sdliday sustentable, el SID hasido

disefiado en un sistema de arquitectura abierta. Este permite analizar y representar graficamente
indicadores a varios niveles de geografia en combinacidn con otros entes con referencia
geogréficatales como infraestructuray servicios.

El SID es un sistema que se produce paray con € usuario y éste sirve de apoyo al
Gobierno Naciona y a organizaciones interesadas en € desarrollo de la Republica de Panamé, en
los procesos de toma de decisiones, formulacién y evaluacion de politicas publicas y monitoreo

% El Gabinete Social (GS) (www.gabsoc.gob.pa) fue creado mediante Decreto Ejecutivo con el fin de actuar como
organismo asesor del Organo Ejecutivo y el Consgjo de Gabinete en materia de desarrollo social, servir de instancia
de discusién, formacion, coordinacidn operativay evaluacion estratégica de la politica social del Gobierno Nacional,
representar al sector socia del Estado en el Consgjo Econdmico Nacional, y actuar como interlocutor del Gobierno
Nacional ante los organismos internacionales y nacionales, gubernamentales y no gubernamentales, en materia de
desarrollo social.

* Se crea con el apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas como parte del Proyecto PAN/99/PO2
"Apoyo alagestion del Gabinete Socia en materia de Poblacion y Desarrollo”
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de proyectosy programas. A continuacion representacion graficadd SID con definiciones de
cada uno de sus componentes.

Diagrama del SID

USUARIOS

SELECCION DE INDICADORES
Y SUMINISTRO DE INFORMACION

EQUIPO TECNICO GRUPOS DE ENLACE
COMITE TECNICO DE POBLACION COMISION MULTISECTORIAL
BASE DE DATOS MAPAS DIGITALES
META
INFORMACION
CUADROS ESTADISTICOS MAPAS TEMATICOS GRAFICAS

CDROM INTERNET REPORTES

USUARIOS

Definiciones del Diagrama del SID

USUARIOS: El usuario es cualquier persona u organizacion interesada en € desarrollo dela
Republica de Panama. Dado que € sistema es para uso publico no existen restricciones respecto
asu uso.

SELECCION DE INDICADORESY SUMINISTRO DE INFORMACION: Laseecciéon de
indicadores se realizard en consulta con los grupos de enlace, la Comisién Multisectoria y €
equipo técnico. Lainformacion sera suministrada por las distintas organizaciones con

produccién de informacion necesaria para la construccion de los indicadores

EQUIPO TECNICO: El equipo técnico conformado por 5 profesionales en las éreas de
sociologia, economia, demografia, estadistica socia y geografia tiene como responsabilidad
principal contribuir en la seleccion y construccién de indicadores. El equipo técnico también
propondray contribuira a desarrollo de andlisis de temas especificos sugeridos por hallazgos
relevantes, resultado de la observacion del comportamiento de los indicadores.
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El Comité Técnico de Poblacién (COTEPO): tiene como responsabilidad principal ofrecer
asistencia técnica alos grupos de enlace y al equipo técnico en materia de poblacion,
particularmente en e proceso de construccion de indicadores e identificacion de las fuentes de
informacién para su construccion. COTEPO también propondray contribuird en e desarrollo de
andlisis de temas especificos sugeridos por hallazgos relevantes, resultado de la observacion del
comportamiento de los indicadores.

COMISION MULTISECTORIAL: LaComision Multisectoria tiene como responsabilidad
principal asegurar el apoyo ingtitucional del SID al interno de cada ministerio mediante la
asignacion de recursos humanos y materiales. Los miembros de la Comision Multisectorial
contribuiran también, en coordinacion con los grupos de enlace, a determinar € tipo de
indicadores que sean de mayor necesidad para la toma de decisiones, formulacion de politicas
publicasy en e monitoreo y evaluacién de proyectos en sus ministerios.

GRUPOS DE ENLACE: Los grupos de enlace tendran como responsabilidad principal
contribuir aidentificar en laingtitucion que representan, lainformacion necesaria parala
construccién de indicadores. Los grupos de enlace contribuirdn también a determinar € tipo de
indicadores que sean de mayor necesidad para latoma de decisiones, formulacion de politicas
publicasy en e monitoreo y evaluacion de proyectos en sus ministerios

BASE DE DATOS: Consiste en unaversion eectronicade losindicadores. Esta base de datos
serd posible de consultar y obtener siguiendo |os procedimientos establecidos por e GS.

MAPASDIGITALES: Son versiones electronicas en formatos digitales que permitiran la
produccion de mapas tematicosy la visualizacion del comportamiento de los indicadores
seleccionados a través de la geografia naciona. Estos pueden desplegar divisiones politicas
(@reas), red hidrogréfica (linea), datos climéticos (punto), red vial (lined), topografia (Iined),
elevacion (punto), ubicacion de centros de (punto/area) educacion, salud, servicios, comercio,
industria

META INFORMACION: Consiste en una descripcion detallada de cada indicador incluyendo
las fuentes de informacién y la metodol ogia empleada para la construccién del mismo.

CUADROSESTADISTICOS: Cuadros de estadistica descriptiva respecto a cada indicador.

MAPASTEMATICOS:. Mapas desplegando |as estadisticas correspondientes a cada indicador
a determinado nivel de geografia (provincia, distrito, corregimiento etc.). Dependiendo del
indicador se pueden desplegar simultdneamente en los mismos, otros entes tales como
topografia, red vial y localizacion de centros educativos, comerciales, de salud etc.

GRAFICAS: Representacion grafica de las estadisticas correspondientes a cada indicador
mediante &l uso de distintos gréficos.

CD ROM: Medio de difusion de los indicadores seleccionados para aquellos usuarios con
computadoras pero sin acceso al Internet

INTERNET: Medio de difusion de los indicadores sel eccionados para aquellos usuarios con
acceso a Internet

REPORTES: Medio de difusion de los indicadores seleccionados para aquellos usuarios sin
acceso a computadoras.



L os Procesos I nstitucionales y los Actores Claves

El SID se crea con € apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas como parte del
Proyecto PAN/99/PO2 "Apoyo ala gestion del Gabinete Social en materia de Poblacion y
Desarrollo”. Dicho proyecto se sustenta como parte del Programa de Accién de la
Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994) asi como en la medidas
claves para continuar su gjecucion, aprobadas en €l Vigésimo primer periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea Generd de las Naciones Unidas.

El SID, como parte del proyecto, responde ala necesidad de crear mecanismos que
coadyuven en € meoramiento de lainformacion paralatoma de decisionesy laformulacion
de las paliticas publicas. Especificamente como apoyo a la integracion, modernizacion y
democratizacion de un Sistema de Informacion, con base en las normas vigentes en el
Sistema Estadistico Nacional, para su utilizacion como instrumento de apoyo ala gestion de
desarrollo, tanto a nivel nacional como local.

El Gabinete Social y La Direccién de Estadistica y Censo

El Gabinete Social ha servido como instancia favorable para facilitar la capacidad de
convocatoria que requiere € SID en su primera etapa de desarrollo. En particular, el GS ha
jugado un papel determinante en la organizacion y coordinacion de trabajo con los grupos de
enlacey € equipo técnico. En Panama, lainstitucion gestora del Sistema Estadistico
Nacional esla Direccion de Estadisticay Censo (DEC) de la Contraloria General dela
Nacion. Por lo tanto la actualizacion del SID sera responsabilidad de la DEC. Estatarea sera
transferida ala DEC mediante un proceso progresivo durante los afios 2001 y 2002. La
experienciay capacidad técnica de la DEC en materia de sistemas de informacion y
produccién de indicadores constituyen un factor clave en la continuidad y permanente
actualizacion del SID. Los grupos de enlacey € equipo técnico continuardn actuando como
tales con la coordinacion del GSy la DEC.

Los Grupos de Enlace (GE)

L os grupos de enlace estan formados por personal técnico de cada uno de los ministerios que
conforman € GSy laDEC. Tres caracteristicas definen el perfil de los miembros de los
grupos de enlace.

1. Conocimiento extensivo sobre lainformacion que se produce al interno de la
institucion que representa

2. Experienciaen € andlisis de informacion relacionada con e desarrollo

3. Conocimiento de la demanda de informacion por parte de cada ministerio parala
toma de decisiones, formulacién de politicas publicas, y monitoreo y evaluacion
de programasy proyectos

L os grupos de enlace son la contraparte del SID al interno de cada ministerio y éstos
constituyen lafuente principal de alimentacion, mantenimiento y evaluacion del sistema.

Los integrantes de |os grupos de enlace son los mejores conocedores de la informacion que
se produce d interno de cada ministerio y de los indicadores que mejor contribuirdn alatoma
de decisiones, formulacion de politicas publicas y a seguimiento y evaluacion de proyectosy



programas dentro de los ministerios que conforman € GS. Asi los grupos de enlace son ala
vez proveedores y usuarios del sistema convirtiéndose en protagonistas del mismo.

Proceso de Creacion de los Grupos de Enlace

Seredlizaron visitas alos ministerios con € objetivo de dar a conocer € SID eidentificar los
recursos de informacion, materiales y humanos disponibles para la creacion y mantenimiento
del SID. Lasvisitas tuvieron también como objetivo definir |os integrantes de los grupos de
enlace que se convirtieron en la contraparte del SID a interno de cada Ministerio.

Las visitas se redlizaron principamente alas direcciones de planificacion y/o estadisticay
politicasocia de los ministerios que conforman el GS, asi como aingtituciones clavesen la
produccién de informacién relacionada con el desarrollo incluyendo entre otras espacial,
demogréfica, socia y ambiental tales como  Ingtituto Geogréfico Naciona “Tommy
Guardia’, LaDireccion de Estadisticay Censo de la Contraloria General delaNaciony la
Autoridad Nacional del Ambiente.

L os distintos departamentos e instituciones visitados se comprometieron a preparar un
inventario de indicadores producidos con especificaciones de tipo de indicador,
desagregacion por grupos, niveles de geografia en la que se produce, métodos para la
recoleccion de informacion, fuentes de informacion y periodicidad. También se solicitd
designacion oficial por parte de los respectivos ministros de |os funcionarios que
conformarian los grupos de enlace al interno de cada ministerio.

Se acordd con los grupos de enlace ya identificados que se crearia un sistema de
comunicacion y coordinacion dinamico y constante via fax, teléfono y como medio preferido
correo electronico. También se acordd se redlizarian talleres de trabgjo con € fin de definir
en forma consultiva los temas, desagregaciones por gruposy areas geograficasy tipo de
indicadores a ser cubiertos por € SID en su primera etapa.

Resultados del Trabajo con los Grupos de Enlace

Se sostuvieron reuniones/talleres con los grupos de enlace. Las sesiones de trabgo sirvieron
no solamente para definir criterios en la conformacion del SID sino también como
mecanismo de coordinacion entre |as distintas ingtituciones en la produccion de indicadores.
A continuacion algunos de los productos derivados de |os talleres con los grupos de enlace:

Se definieron los temas, desagregaciones por grupos y areas geograficas y tipos de
indicadores a ser cubiertos por € SID en su primera etapa:

Temas Acordados

Caracteristicas Demogréaficas
Familiay Hogares

Salud

Seguridad Social
Educaciény Cultura
Pobreza

Vivienda

Desarrollo agropecuario
Medio ambiente



Trabajoy empleo
Justiciay seguridad ciudadana
Infraestructura

Desagregacion por Grupos Acordada
Nifez
Adolescencia
Juventud
Adultos mayores
Poblaciones Indigenas
Personas con discapacidad
Condicion de Pobreza

Desagr egacion Geogr &fica Acordada
Primera etapa:
- Rural/Urbano
Areas Indigenas
Areas de dificil acceso
Provincias

Tipo de Indicadores
1. Indicadores prioritarios
2. Indicadores de seguimiento alas politicas de desarrollo
3. Indicadores de seguimiento a cumbres internacionales
4. Otros indicadores disponibles

Se cred un inventario de indicadores disponibles en las ingtituciones que conforman el
GSy enlaDireccion de Estadisticay Censo (DEC). Documentos técnicos de referencia
fueron suministrados alos grupos de enlace con €l fin de normalizar estructura de
informacién suministrada por las ingtituciones.

Seinicio € proceso de recoleccion y creacion de la base de datos y su correspondiente
meta-informacion con los indicadores disponibles y clasificados segiin temayy tipo de
indicador.

Se acordd realizar una prueba ddl sistema. Laprueba del sistema consistiriaen la
produccién de mapas teméticos, cuadros estadisticos y gréficos desplegando €l
comportamiento de indicadores claves para e desarrollo panamefio. Especificamente se
acordd que e sistemafacilite un primer acercamiento a concepto de inequidad.

El Equipo Técnico(ET)

El Equipo Técnico (ET) conformado por profesionales en las éreas de sociologia, economia,
demografia, estadistica social y geografia apoya alos GE en las tareas de evaluacion de
indicadores y también participaen € desarrollo de andlisis de temas especificos relacionados
con e desarrollo nacional y con aguellos sugeridos por hallazgos relevantes, resultado de la
observacion del comportamiento de los indicadores.

Laprimeratareadd ET consiste en d andlisis de la Agenda Social 2000-2004 y la
seleccidn de Indicadores para el monitoreo y medicion de su Cumplimiento. A partir del 15



de Mayo del presente afio seiniciaron las tareas del Equipo Técnico (ET) del SID. Durante
las primeras dos semanas se realizaron varios talleres de capacitacion. Lostalleres
estuvieron encaminados a fortalecer 1os conocimientos conceptual es, metodol 6gicos y
técnicos del ET paralos procesos de seleccidn y construccién de indicadores asi como para
desarrollar estrategias de trabajo en equipo que faciliten un trabgjo participativo y
productivo.

Se discutieron criterios para distinguir entre los distintos tipos de indicador. Por
giemplo, se discutieron las diferencias entre indicadores cuantitativos y cualitativos,
indicadores simples e indicadores compuestos, indicadores de proceso e indicadores de
impacto. También se discutieron los diversos contextos en |os que se construyen y utilizan
indicadores. Por gjemplo, aguellos relacionados con lainvestigacion puramente cientificay
aquellos relacionados con lainvestigacion aplicada a la evaluacion de programas 'y proyectos
y aladefinicion y evaluacién de politicas pablicas.

Un producto especifico derivado de los talleres fue el disefio de una estrategia para el
estudio, andlisis e interpretacion de la agenda social. Se destacd laimportancia de identificar
los planes sectoriaes asi como € andlisis de larelacion entre |as distintas metas propuestas
por €l Gobierno Nacional y una concepcién integral del desarrollo.

Durante las siguientes dos semanas, € ET se aboco a andlisis de la agenda social
2000-2004 evaluando, entre otros aspectos, la existenciay validez de |os diagndsticos base
paralaformulacion delas metasy larelacion y validez® de los programas y acciones
propuestos para el logro de las mismas.

Durante las proximas semanas €l ET continuaré con dicho andlisisy se abocara ala
elaboracion de un documento que profundizara en € andisis de cada una de las metasy que
propondrd instrumentos para la medicion de su cumplimiento. Un primer borrador del
documento ha sido programado para el mes de Agosto del presente afio. Para cada unade las
metas el documento reportard sobre |os siguientes puntos:

1. Justificacion delaMeta

a Antecedente Conceptual / Estratégico®
b. Antecedentes de larealidad (Diagnosticos)

2. CriticaalaMeta

a. Claridad de lameta
b. Diagnéstico base paralameta

-Ofrece @ diagndstico informacion adecuada que permita disefiar una
estrategia para €l logro de la misma?

c. Quetanto los programasy acciones propuestos para el cumplimiento de
la meta son congruentes con lamisma

> Que tanto |os programas y acciones propuestos parael cumplimiento de cada una de las metas son congruentes
con las mismas

® Relacion entre la Agenda Social y una vision Integral del Desarrollo Nacional. Ver Visién 2020 (PNUD,
1998) y Plan de Desarrollo Econdmico, Socia y Financiero con Inversion de Capital Humano (MEF, 2000)
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d. Existeninstancias de coordinacion inter-instituciona paraevauar y
monitorear € cumplimiento y desarrollo de los programasy acciones
propuestos para el cumplimiento de la meta?’

3. Sugerenciasy propuesta de indicadores
a. Evauar factibilidad de medicion

b. Paracadaunadelas metasel ET propondraindicadores que permitan
medir su cumplimiento. Cadaindicador deberair acompafiado por la
siguiente informacion y documentacion:

1. Nombre del indicador

2. Descripcion del indicador

3. Justificacion del indicador para medir € cumplimiento de la
meta

M étodos de construccion del indicador

Proyecciones de Mg oramiento

Guia de interpretacion del indicador®

Desagregacion disponible (geogréficay grupos)
Periodicidad

Contacto®

©ooN O A

Las aplicacionespara el sistema

Se seleccionaron las siguientes aplicaciones para el sistema:
- Base de datos: Excel/WinR+2000
- Andlisis estadistico: SPSS
- Manipulaciony andlisis de informacion espacid:  ArcView

- Presentacion de productos: Exce y WinR+Plan

Las aplicaciones REDATAM desarrolladas por CELADE: WinR+2000 y WinR+Plan
servirén parala manipulacion y presentacion de indicadores provenientes, entre otros, de los
censos de poblacion y vivienda, encuestas de hogares, estadisticas vitales, estadisticas
continuas. ArcView servira parala manipulacion y andisis de informacion espacial. SPSS
paraandisis estadisticos. Excd servira parala manipulacion de bases de datos de
indicadores suministrados por las instituciones y para la produccion de gréficos.

" El documento final también debera reportar si existen instancias de coordinacion inter-institucional para
monitorear y evaluar laimplementacidn de los planes operativos de la agenda incluyendo |os planes sectoriales
8 Debera ir acompafiada de un ejemplo e ilustraciones tales como cuadros estadisticos, gréaficos y mapas
teméticos

® Deberaincluir nombre del funcionario que construy6 el indicador, institucion, titulo, teléfono, fax y correo
electrénico



Pruebadd SID

Con los indicadores disponibles suministrados por los grupos de enlace y organizados por
tema se realizé una prueba del SID en @ mes de Enero 2001. Utilizando WinR+Plan'® con €

apoyo de CELADE selogré desarrollar una plataforma de fécil usoy acceso. La
presentacion de la muestra destaca las siguientes virtudes técnicas del SID:

Integran en un solo sistema de facil uso y acceso y permanentemente actualizado la
creciente produccién de indicadores del desarrollo.

Despliegue de meta-informacion incluyendo entre otros elementos descripcion,
método de calculo, periodicidad, desagregacion geografica, fuente, y contacto.

Despliegue de los indicadores mediante:
Produccion de cuadros con estadisticas descriptivas
Produccion de mapas tematicos en combinacion con diversos entes con referente
geogréfico

Capacidad de exportar informacién para ser utilizada en otras aplicaciones tales como
Excel, Word, Access, programas estadisticos y sistemas de informacion geografica.

Temasy Muestra de Indicadores Incluidos en Prueba del SID

INDICADORES DEL AREA SOCIAL
Caracteristicas demogréficas
Relacion de dependencia (por mil)
Relacién nifio/mujer (por mujer)
Indice de masculinidad
Familiay Hogares
Porcentaje de poblacién con acceso atelevisor
Porcentaje de poblacion con acceso aradio
Porcentaje de poblacién con acceso ateléfono
Relacién de dependencia en € hogar
Porcentaje de hogares con jefatura femenina no en unién
Salud
NUmero de camas por cada mil habitantes
NUmero de médicos por cada mil habitantes
Porcentaje de nacimientos atendidos por personal calificado
Seguridad Social
Porcentaje de la Poblacion protegida por 1a Caja de Seguro Socid
Porcentaje de asegurados cotizantes
Educacién y Cultura
No asistencia escolar por falta de disponibilidad
No asistencia escolar por falta de recursos
Porcentaje de educadores con requisitos académicos exigidos
Tasa neta de matricula educacién primaria
Tasa de alfabetismo de la poblacion adulta
Tasa neta de matricula en la educacion primaria por sexo
Raz6n hombres mujeres entre estudiantes de primariay secundaria
Razon del porcentaje de mujeres matriculadas en primer grado que aprueban €l cuarto grado
con respecto a porcentaje de hombres.

19 \WinR+Plan (CELADE) ofrece una plataforma sencilla para le creacion de un sistema de acceso y
manipulacién de base de datos REDATAM vy otras bases de datos de manera estructurada y organizada
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Alfabetismo de las mujeres indigenas de 15 a 24 afios.
Pobreza
Porcentagje de poblacion por debgjo de lalinea de pobreza
Probabilidad de que una persona sea pobre seglin provincia
Vivienda
Porcentgje de poblacion con acceso sostenible a agua potable segura.
Porcentgje de poblacion con disposicion adecuada de excretas.
Mediana del niimero de personas por cuartos en lavivienda.
Porcentgje de poblacion en viviendas con electricidad.
Desarrollo agropecuario
Superficie sembrada con cultivos permanentes
Superficie dedicada a la ganaderia
Productores agropecuarios, por sexo y grupos de edad
Numero y superficie de las explotaciones agropecuarias, por tenenciade latierra
Medio ambiente
Superficie con bosgues
Promedio diario de precipitacion pluvial
Humedad relativa media
Trabgjoy empleo
Porcentaje de personas desempleadas
Porcentaje de empleados entre la poblacién que trabagja
Porcentaje de mujeres en empleos remunerados no agricolas
Justiciay seguridad ciudadana
Detenciones por cada mil habitantes
Sindicados por falta o delito, por cada 10,000 habitantes
Menores infractores por 10,000 habitantes
Infraestructura
Porcentaje de lared vial en mal estado
Porcentaje de la poblacién en corregimientos con red vial en mal estado

Muestra de I ndicador es de Seguimiento al Programa de Accion de la Conferencia I nternacional Sobrela

Pablacion y el Desarrollo (CIPD)

Poblacion y poaliticas publicas

Tasa de mortalidad infantil

Tasa de mortalidad en la nifiez

Porcentaje de poblacion con acceso sostenible a agua potable segura
Porcentaje de poblacién en areas ruralesy urbanas

Porcentaje de poblacion en las principales ciudades del pais
Densidad de poblacion de las principal es aglomeraciones urbanas
Relacién de dependencia en e hogar

Razon de dependencia de adultos mayores

Porcentaje de hogares compuestos exclusivamente por personas mayores de 60 anos
Porcentagje de poblacion con disposicion adecuada de excretas

Tasa de alfabetismo de la poblacién adulta por sexo

Equidad de genero, plenaigualdad de oportunidadesy habilitacion de la mujer

Tasa neta de matricula en la educacion primaria por sexo

Raz6n hombres mujeres entre estudiantes de primariay secundaria
Porcentaje de mujeres en empleos remunerados no agricolas
Alfabetismo de las mujeres indigenas de 15 a 24 anos

Porcentaje de viviendas con jefatura femenina (no en unién)

Salud reproductiva

Porcentaje de nacimientos atendidos por personal calificado

Porcentaje de mujeres que fueron atendidas por |o menos una vez durante el embarazo por personal
entrenado

NuUmero de centros que prestan atencion obstétrica esencial por 100000 habitantes.
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Sistema Integrado de Indicadores para ol Desarrollo
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El Exitoy Sostenibilidad del SID

Hay factores clavesy tareas por redlizar fundamentales en el éxito y sostenibilidad del SID.
Factores Claves

1. El dinamico papel desempefiado por los grupos de enlace quienes son personas a interno
de cadaingtitucion conocedoras de la produccion y uso de indicadores. Los grupos de
enlace mantendran e SID actualizado con los indicadores mas recientes producidos en
Panama.

2. El liderazgo que progresivamente asume la Direccion de Estadisticay Censo en e
desarrollo del SID como ingtitucion gestora del sistema estadistico nacional.

3. El apoyo del Fondo de Poblacion, del Centro Latinoamericano de Demografiay del
Sistema de las Naciones Unidas en asistenciatécnicay de capacitacion en las areas de
desarrollo de sistemas, informética, creacion de base de datos y construccion de
indicadores.

Tareas para completar los cimientos del SID y su sostenibilidad

El éxito y sostenibilidad del SID requiere no solo de una estructura solida de facil uso y acceso
sino también de condiciones que hagan del mismo un sistema sostenible. Paraello hace falta
voluntad politicay cumplimiento por parte del Gobierno Nacional de los compromisos
adquiridos con e proyecto. Ademés hace falta una evaluacion comprensiva de su
funcionamiento, entrenamiento en € uso del sistemay difusién del mismo.

Voluntad Politica y Cumplimiento de Compromisos del Gobierno Nacional

La primera etapa de desarrollo del SID est4 programada para ser completada en € mes de Mayo
de 2001. Paralograr éstametael SID necesitade apoyo de los Ministros que conforman €
Gabinete Socia y del Gobierno Nacional. Hay tres necesidades que necesitan ser satisfechas
para hacer del SID un sistema robusto y sostenible.

- Proveer alos miembros de los grupos de enlace con equipos de computacion
actualizados y con acceso alnternet. Esto facilitardlacoordinaciondel SID y la
alimentacion expedita del mismo.

Candlizar recursos para e fortalecimiento de los departamentos de estadisticay
planificacion con € fin de megjorar la calidad de lainformacion y los indicadores
producidos.

Ofrecer apoyo permanente al equipo técnico e proceso continuo de construccion y
evaluacion de indicadores.

Evaluacion, Capacitaciéon y Difusién del SID

Durante los préximos meses se realizaran con |los grupos de enlace varias actividades de
evaluacion, capacitacion y difusion del SID. Un taller serealizara con  fin de evaluar més
exhaustivamente la prueba del SID. Esto permitirarealizar gjustes al sistema en consulta con sus
usuarios.

Otro taller serealizara con € fin de lograr acuerdos con respecto a grupos de edad,
definicion de areas rural/urbana, coordinacion entre la DEC y otras ingtituciones sobre
produccion de indicadores y normalizacion de zonas (MEF, MIDA, MITRADEL). También se
realizarén actividades de capacitacion en € uso del SID y presentacion del primer borrador del
manual de uso para su evaluacion. Finalmente se realizaran acuerdos respecto a presentacion
final y estrategias de difusién del SID.
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